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Introduction

Le plan d’'urbanisme de la municipalité de Noyan est avant tout un document
d’intentions en ce qui concerne la planification et la gestion du territoire
municipal. Ce plan d’urbanisme constitue un guide aux élus municipaux en
tout ce qui touche 'aménagement, que ce soit de nouvelles activités a
implanter des équipements dont on doit se munir ou encore d’infrastructures
a installer dans le but d’améliorer le bien-étre de la collectivité.

Bien qu'il soit le fruit du travail des autorités municipales locales, le plan
d'urbanisme doit toutefois s'inscrire également de les orientations
d'aménagement de la M.R.C. du Haut-Richelieu dans laquelle Noyan fait
partie. Conformément aux dispositions de la Loi sur 'aménagement et
Furbanisme, la Municipalité compléte au niveau local le processus
d’aménagement entamé au niveau régional.

Le contenu du plan d’'urbanisme se divise en trois grandes sections :

Une partie générale expliquant le contexte Iégal dont il faut tenir compte lors
de 'élaboration de ce plan ;

Une partie descriptive dressant le bilan de la municipalité en termes
d’aménagement et conduisant a un énoncé des principes directeurs de la
planification municipale ; s

Une partie stratégique de planification contenant les politiques générales de
la municipalité, les orientations d’'aménagement, les grandes affectations du
sol, les politiques sectorielles ainsi que les éléments de mise en ceuvre.
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CHAPITRE 1

LES DISPOSITIONS INTERPRETATIVES

Définitions

Pour l'interprétation du présent plan, a moins que le contexte ne comporte un
sens différent, les mots ou expressions qui suivent ont le sens et la
signification qui leur sont attribués dans le présent document.

Affectations du sol

Les affectations du sol correspondent aux différentes vocations attribuées a
I'ensemble des secteurs de la municipalité. Le plan de l'organisation spatiale
du territoire illustre la répartition des diverses affectations du sol, les
éléments d'intérét particulier ainsi que les équipements et infrastructures pour
l'ensemble du territoire de la municipalité.

Orientation d'aménagement

Ligne directrice et principale intention en matiére d'aménagement du
territoire.

Plaine inondable

La plaine inondable est une étendue de terre occupée par un cours d'eau en
période de crue. Aux fins de la présente, elle correspond a l'étendue
géographique des secteurs vulnérables aux inondations montrée sur les
cartes éditées par le Centre d’expertise hydrique du Québec du ministere
provincial de I'Environnement et définie au réglement de zonage de la
municipalité.

Réglements d'urbanisme

Instruments légaux de contrélant de ['utilisation du territoire municipal.
Subordonnés au plan d'urbanisme, ces réglements sont qualifies de
réglements d'application du plan d'urbanisme. lls sont composés entre autres
des réglements de zonage, lotissement, construction, permis et certificats et
conditions d'émission des permis de construction.

Schéma d'aménagement
Instrument de planification qui établit les lignes directrices de l'organisation
physique du territoire d'une municipalité régionale de comté, en coordonnant

les choix et les décisions qui touchent I'ensemble des municipalités
impliquées et le gouvernement.

Territoire

Terme générique identifiant une étendue de terrain quelconque.

Zone agricole permanente

Constitue la portion du territoire de la municipalité qui doit étre affectée
essentiellement aux usages agricoles. La zone agricole permanente est

délimitée par le gouvernement et elle est assujettie a la Loi sur la protection
du territoire et des activités agricoles du Québec (L.P.T.A.A.).
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Plan d’organisation spatiale du territoire
Le plan des grandes affectations du territoire portant le numéro PLU 441, fait
partie intégrante du présent document a toutes fins que de droit.

CHAPITRE 2

. LE PLAN D’URBANISME,
IN GUIDE A LA PLANIFICATION ET A LA GESTION

Un guide a la planification

Le r6le fondamental du plan d'urbanisme consiste a établir les grandes
orientations d'aménagement et a répartir, en fonction de ces orientations, les
différents types d'activités par secteurs sur I'ensemble du territoire municipal.
Bien que cet exercice se réalise dans un esprit de conformité au schéma
d'aménagement et de développement de la MRC du Haut-Richelieu, il
permet surtout aux autorités locales d'exprimer ses vues en matiére
d'aménagement en appuyant ses opinions sur les potentiels et contraintes
de son propre territoire.

Dans cet ordre d'idées, le plan d'urbanisme dresse un inventaire des acquis
de la municipalité¢ sous forme de bilan. Celui-ci aménera la Corporation
municipale a formuler sa politique générale d'aménagement qui se traduit
par des grandes orientations. Cette premiére étape étant franchie, certains
themes marquants sont identifiés, conformément a des préoccupations
particulieres des dirigeants municipaux, et desquels découlent des politiques
sectorielles.

On peut donc en conclure que ces politiques, générale comme sectorielles,
ont non seulement une incidence marquante sur la teneur des réglements
d'urbanismes, mais serviront également de guides pour toute modification
ultérieure a cette réglementation.

Un guide a la gestion

Un autre réle assumé par le plan d'urbanisme est celui de guider la
Municipalité en matiére de gestion des services, des équipements et des
infrastructures destinés a l'usage de la communauté et d'optimiser les
investissements consentis.

A cet effet, par le bilan de la situation et en fonction des politiques
préconisées, la Municipalité peut déterminer ses besoins et, le cas échéant
et lorsque les politiques le justifient, prévoir de nouveaux équipements ou
nouvelles infrastructures.

Le plan d'urbanisme étant un document d'action et non limitatif dans le
temps, on comprend donc qu'il ne sert pas qu'a prévoir et a gérer les
équipements a court terme mais il qu’il sert également & étudier les besoins
et a justifier le choix de nouveaux équipements ou nouvelles infrastructures
dans le futur.
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CHAPITRE 3

LES ENJEUX SPECIFIQUES D'AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE DE LA MUNICIPALITE DE NOYAN

Le schéma d’aménagement et de développement de la MRC du Haut-
Richelieu détermine les grandes orientations d’aménagement et de
développement du territoire. De ces grandes orientations, la Municipalité
reconduit selon des thématiques qui lui sont propres, les objectifs généraux
du schéma d’aménagement et de développement de la MRC et énonce en
fonction des vocations majeures de son territoire, de son organisation et de
sa structuration ses propres orientations et enjeux spécifiques
d’aménagement.

Les thématiques développées par la Municipalité de Noyan et qui lui sont
spécifiques sont :

— La gestion intégrée de l'urbanisation ;

— La gestion des dualités en territoire agricole et la protection et la mise
en valeur des ressources forestiéres ;

— L’aménagement récréo-touristique et les éléments patrimoniaux ;
— La gestion des usages a l'intérieur des zones sensibles ;

— La gestion du réseau routier, du transport, des personnes, des
infrastructures et des équipements a caractéres local et régional.

La gestion intégrée de l'urbanisation
Grande orientation
Privilégier et supporter une gestion intégrée des espaces urbanisés

ou a urbaniser dans un contexte de rentabilisation des
infrastructures publiques et de salubrité des milieux.

Enjeux spécifiques a la municipalité

Par cette orientation, la municipalité identifie et localise son
périmétre d'urbanisation afin d'inclure les superficies adjacentes
développées. Ce nouveau périmétre d'urbanisation englobe les
terrains situés dans le prolongement immédiat du cadre béti de la
partie urbanisée du territoire municipal et exclus du territoire
agricole tel que protégé par la LPTAA. Le développement du
périmétre d'urbanisation de la municipalitt s'est fait sans Ia
présence d'infrastructures publiques d’'égout et d'aqueduc. Par
contre, il existe pour certains secteurs limitrophes a la riviere
Richelieu des infrastructures privées que la Municipalité souhaite
rendre conforme a la loi.
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Dans le cadre de la révision de son plan d'urbanisme, la
Municipalité intégre des territoires adjacents a sont milieu bati ou
I'on y retrouve exclusivement des développements résidentiels qui
sont déstructurés et qui n'offrent plus, pour la Commission de
protection du territoire et des activités agricoles, d'intérét pour une
agriculture rentable. Par ailleurs, la présence de la plaine inondable
a lintérieur de son périmétre d’'urbanisation crée un contexte
défavorable a son développement. La Municipalité va donc
chercher & maximiser son développement tout en tenant compte de
la présence de cette contrainte.

La gestion des dualités en territoire agricole et la protection et
la mise en valeur des ressources forestiéres

Grande orientation

Planifier I'aménagement et le développement du territoire agricole
en accordant la priorité aux activités et entreprises agricoles, dans
le respect des caractéristiques d'organisation du milieu agricole et
des enjeux régionaux d'aménagement et d’assurer la mise en
valeur des ressources du milieu forestier en zone agricole

Enjeux spécifiques a la municipalité

Sur son territoire, I'activité agricole au cours de la derniére
décennie s'est accentuée pour devenir plus compétitive et
structurée. Par conséquent, la Municipalité, dans le cadre de la
révision de son plan d'urbanisme, va continuer a protéger ce
territoire dans une perspective de développement durable. Par
ailleurs, la Municipalité, afin de minimiser les impacts entre le
développement d’activité non agricoles et I'activité agricole comme
telle, va établir une zone tampon au pourtour de son périmétre
d'urbanisation. De plus, comme les boisés situés sur le territoire de
la municipalité joue, a cause des vents dominants, un réle de brise-
vent pour un bon nombre de terres agricoles et que la coupe totale
de ces boisés ou d'une partie de ceux-ci aurait un impact certain,
entre autres, sur I'érosion des sols, la biodiversité et sur un bon
nombre de zones humides et de leur écosystéme, la Municipalité
va intervenir afin d’assurer leur protection et leur mise en valeur.

L’aménagement  récréo-touristique et les éléments
patrimoniaux

Grande orientation

Planifier de fagon optimale la localisation des ameénagements récréo-
touristiques et de cyclo-tourisme dans une optique de support au
développement économique et de mise en valeur de son patrimoine.

Enjeux spécifiques a la municipalité

La piste cyclable proposée par le schéma d’aménagement de la
MRC emprunte des chemins municipaux et, en partie, les routes
provinciales et permet ainsi de créer le lien régional. La
Municipalité va intégrer & sa planification ce réseau, en portant une
attention particuliere au réseau identifieé sur ses chemins
municipaux. Les éléments patrimoniaux reconnus au plan
d’'urbanisme seront pris en considération lors de Ia planification du
réseau cyclable local.
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La gestion des usages a I'intérieur des zones sensibles
Grande orientation

Voir a la protection, a la réhabilitation et a la mise en valeur des espaces et
des éléments naturels et privilégier une gestion intégrée des espaces
riverains urbanisés dans un contexte de rentabilisation des infrastructures
publiques, de la protection des résidents et de salubrité des milieux.

Enjeux spécifiques a la municipalité

Les territoires riverains de la municipalité renferment plusieurs attraits ayant
une valeur soit écologique ou archéologique. Ainsi, un territoire d'intérét
écologique se retrouve aux abords et sur I'lle Ash. Ce site naturel joue un
réle important pour la survie du rat musqué. De plus un site d'intérét
archéologique d'importance est aussi identifi¢ sur [lle Ash. Comme la
présence de la plaine inondable joue un réle important dans I'équilibre des
composantes écologiques et biologiques des milieux humides, la
Municipalité va favoriser la conservation, la qualité et la diversité biologique
de ces milieux.

D'autre part, une partie du périmétre d’'urbanisation et un secteur de
villégiature se retrouvent en zone d’inondation. De ces deux territoires, le
secteur de villégiature est pourvu d'installations septiques communautaires
et se situe au nord de la Municipalité de Noyan, a la limite des territoires de
Noyan et d'Henryville. Pour sa part, comme le périmétre d’'urbanisation de la
municipalité est touché, en partie par la présence de la plaine d’'inondation,
la Municipalité veut permettre la consolidation de ces milieux dans le
respect de la politique des rives, du littoral et des plaines inondables et en
fonction de la protection et de la sécurité de ses citoyens.

La gestion du réseau routier, du transport, des personnes, des
infrastructures et des équipements a caractére régional.

Grande orientation

Planifier de fagon optimale la localisation des équipements et infrastructures
régionaux dans une optique de support au développement économique et
social.

Enjeux spécifiques a la municipalité

La Municipalité localisera sur son territoire la section de la route 202
exposée a un niveau de bruit de plus de 55 dBA et cherchera par sa
planification, a minimiser les problémes de cohabitations entre la circulation
routiére et le développement urbain. La Municipalité localisera aussi le
réseau cyclable inter régional et local afin d’offrir la possibilité aux touristes
de se déplacer a l'intérieur du territoire de la municipalité.
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CHAPITRE 4

CARACTERISTIQUES DU TERRITOIRE MUNICIPAL

Particularités géophysiques

Comme la plupart des autres municipalités de la MRC du Haut Richelieu et
de la grande région de la Montérégie, la Municipalité de Noyan présente des
sols relativement plats, s'inscrivant dans la vaste plaine du Saint-Laurent.

Du point de vue hydrographique, la riviere Richelieu représente ['attrait le
plus important en ce qui concerne le développement foncier de la
municipalité. Encore que cet attrait présente des contraintes importantes a
l'aménagement par la présence de zones inondables.

Du point de vue géomorphologique, on constate que les sols sont composés
d'une trés importante couche de dépdts meubles comportant des limons
sableux et argileux en grande partie. Ces caractéristiques prédisposent les
sols de la municipalité a I'établissement d'activités agricoles. D'ailleurs, les
cartes de potentiel agricole répertorient la majorité des terres de la
municipalité dans les classes 2 a 4 sur une échelle de classes variant de 1 3
7, 1 représentant les meilleures terres agricoles et 7 les terres incultes.

Les fonctions prédominantes

Un relevé de terrain fait ressortir les principales utilisations du sol suivantes,
soit : l'agriculture, I'habitation (saisonniére et permanente), les commerces et
les services publics.

4.21 L’agriculture

L'agriculture constitue de loin ['utilisation du sol la plus importante.
D'ailleurs prés de 95 % du territoire municipal fait partie de la zone
agricole permanente décrétée par le gouvernement du Québec et ol
toute occupation autre qu'agricole reléve de la Loi sur la protection
du territoire et des activités agricoles (L.P.T.A.A) dont l'application
est confiée a la Commission de protection du territoire agricole du
Québec (C.P.T.A.Q.).

Les activités agricoles sont principalement axées sur la production
laitiére et ses dérivées.

4.2.2 L'habitation

La fonction habitation se retrouve, en grande partie dans le territoire,
non soumise & la Loi sur la protection du territoire agricole (zone
blanche) correspondant au secteur villageois, au périmétre
d'urbanisation de la municipalité et a un secteur de villégiature situé
au nord de la municipalité.

Ne 761

-12-



Numéro de résolution
ou annotation

4.2.3

4.2.4

Reéglements pour la Municipalité de Noyan

Le domaine béati de la municipalité est constitué principalement de
résidences unifamiliales, de campings et de deux parcs de
maisons mobiles et usinées. Les deux parcs de maisons mobiles
et usinées sont pourvus de services privés d'égodt et d'aqueduc.
D’autre part, la Municipalité cherche actuellement a solutionner un
probléme d'épuration des eaux dans le secteur du domaine
Beaver en y implantant un réseau public d'égo0t.

Les commerces

La majorité des établissements sont des commerces ou PME
d'envergure locale et se retrouvent dans le périmetre
d’urbanisation et adjacent a la route 202. Cette section de la 202
abritant la fonction commerciale est considérée comme un secteur
ayant un débit de circulation élevé impliquant un niveau sonore
mesuré a plus de 55dBA.

Les services publics

Se regroupant essentiellement sur le chemin de la Petite France,
ce secteur abrite une multiplicité de fonctions qui permettent de le
considérer comme le centre de services public local. A cet effet, il
y a lieu de mentionner la présence des équipements suivants:

- I'nétel de ville abritant :

- la bibliothéque municipale ;

- les locaux communautaires ;
- le parc municipal.

C'est aussi a l'intérieur de ce noyau de service que 'on retrouve
des batiments a saveur historique. A cet effet, il y a lieu de
mentionner la présence des batiments suivants :

- L’Eglise Saint-Thomas ;
- L’hétel de ville ;
- des habitations ayant des caractéristiques patrimoniales.
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